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स्टेट लेजिसलेटटव ब्रीफ  

हररयाणा 
हररयाणा राज्य स्थानीय उम्मीदवारों को रोजगार बिल, 2020 
मुख्य ववशेषताएं 

 बिल ननजी इस्टैिललशमेंट्स में स्थानीय उम्मीदवारों के 
ललए 75% नई नौकररयों को आरक्षित करने का प्रयास 
करता है। 

 ननजी इस्टैिललशमेंट्स छूट का दावा कर सकत ेहैं, 
अगर अपेक्षित दिता वाले उम्मीदवार उपलब्ध न हों। 

 इस्टैिललशमेंट्स को 50 हजार रुपए से कम की 
मालसक आय वाले सभी कममचाररयों का रजजस्रेशन 
ननर्दमष्ट पोटमल पर अननवायम रूप से करना होगा।  

ववचारणीय मुद्दे 

 ननवास के आधार पर ननजी इस्टैिललशमेंट्स में आरिण 
का प्रावधान करना वाला राज्य बिल संवैधाननक नहीं हो 
सकता। 

 आरिण की 75% सीमा सवोच्च न्यायालय के 
र्दशाननदेशों का उल्लंघन कर सकता है। 

 ननजी इस्टैिललशमेंट्स की भनतमयों में रुकावट से उनकी 
कायमकुशलता पर िुरा असर पड़ सकता है। 

 

हररयाणा राज्य ववधानसभा ने नविंर 2020 में हररयाणा राज्य स्थानीय उम्मीदवारों को रोजगार बिल, 2020 पाररत ककया।1 बिल हररयाणा 
राज्य में जस्थत ववलभन्न कंपननयों, सोसायटीज़, रस्ट्स और लललमटेड लायबिललटी पाटमनरलशप्स में स्थानीय उम्मीदवारों के ललए 75% नई 
नौकररयों को आरक्षित करने का प्रयास करता है। यह आरिण सभी रोजगारों में उन स्थानीय उम्मीदवारों के ललए होगा, जजनका पाररश्रलमक 
50,000 रुपए प्रनत महीने से कम हो। बिल के उद्देश्यों और कारणों के वक्तव्य के अनसुार, बिल आवश्यक है क्योंकक राज्य में प्रवालसयों की 
िड़ी संख्या है और वे ननम्न वतेन वाली नौकररयों के ललए प्रनतस्पधाम कर रहे हैं। 2011 की जनगणना के अनसुार, 2002-2011 के दौरान 
हररयाणा में आठ लाख लोगों ने प्रवास ककया और देश के सभी राज्यों की तलुना में यह चौथा सिसे ज्यादा आकंड़ा है (महाराष्र, गुजरात और 
र्दल्ली के िाद)।2   

वपछले कुछ वर्षों के दौरान कई दसूरे राज्यों ने भी स्थानीय ननवालसयों को रोजगार में आरिण देने की घोर्षणा की है या इस संिधं में उपाय 
ककए हैं। ताललका 1 में प्रदलशमत ककया गया है कक ववलभन्न राज्यों ने वपछले कुछ वर्षों में (सावमजननक या ननजी) रोजगार में आरिण देने के 
ललए क्या-क्या उपाय ककए हैं।   

ताललका 1: रोिगार में आरक्षण देने वाले राज्य और उनके द्वारा ककए गए उपाय (वपछले पांच वषों के आकंडे)  
राज्य वषष आरक्षण क्षेत्र 
हररयाणा 2020 ननजी उद्योगों में स्थानीय लोगों को 75% आरिण ननजी िेत्र 

आंध्र प्रदेश 2019 
उद्योगों/कारखानों (पीपीपी मोड सर्हत) में स्थानीय लोगों को 75% 
आरिण ननजी िेत्र 

कनामटक 2016 ब्ल्यू-कॉलर नौकररयों में स्थानीय लोगों को 100% आरिण (ड्राफ्ट) ननजी िेत्र 
राजस्थान 2019 कुछ समुदायों को 5% आरिण सावमजननक रोजगार में  
महाराष्र 2018 कुछ समुदायों को 13% आरिण सावमजननक रोजगार में 
तेलंगाना 2017 वपछड़ ेवगों, एससी और एसटी के आरिण को िढाकर 62% ककया गया सावमजननक रोजगार में  

स्रोत: ववलभन्न राज्य कानून और रेगुलेशंस; पीआरएस। 

मुख्य ववशेषताएं 

 एजललकेबिललटी: बिल ननम्नललखखत पर लाग ूहोता है: (i) सभी कंपननयों, पाटमनरलशप फम्सम, सोसायटीज़, रस्ट्स, लललमटेड लायबिललटी 
फम्सम, (ii) 10 या उससे अधधक लोगों को नौकरी पर रखने वाले व्यजक्त। यह कें द्र या राज्य सरकारों, या उनके स्वालमत्व वाले सगंठनों 
पर लाग ूनहीं होता। यह 10 वर्षम की अवधध के ललए प्रभावी रहेगा। 

 स्थानीय उम्मीदवारों के ललए आरक्षण: ऐसे सभी ननयोक्ताओ ंको स्थानीय उम्मीदवारों (ऐसे सभी उम्मीदवार जो राज्य में ननवास करते हैं) 
को 50,000 रुपए तक के सकल मालसक वेतन वाली 75% नई नौकररयां प्रदान करनी होंगी।    

 अननवायष रजिस्रेशन: बिल के प्रभावी होने के तीन महीने के अदंर जजन इस्टैिललशमेंट्स पर यह लाग ूहोता है, उसके ननयोक्ताओ ंको 
ननर्दमष्ट पोटमल पर 50,000 रुपए से कम के मालसक वतेन वाले अपने सभी कममचाररयों को रजजस्टर करना होगा। जि तक रजजस्रेशन 
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परूा नहीं होता, ति तक ककसी नए व्यजक्त को काम पर नहीं रखा जा सकता। 

 छूट: ननयोक्ता इस शतम से छूट का दावा कर सकता है, अगर अपेक्षित दिता, योग्यता या कुशलता वाले स्थानीय उम्मीदवार पयामप्त 
संख्या में उपलब्ध नहीं होते। इस दावे का मूल्यांकन डेप्यटुी कमीशनर या उससे उच्च पद वाला अधधकारी करेगा। अधधकारी ननम्नललखखत 
कर सकता है (i) दावे को मंजरू कर सकता है, (ii) कारण दजम करते हुए दावे को नामंजरू कर सकता है, या (iii) ननयोक्ता को यह ननदेश 
दे सकता है कक वह अपेक्षित दिता या कुशलता हालसल करने के ललए स्थानीय उम्मीदवारों को प्रलशक्षित करे। 

 अपराध और सिा: बिल ववलभन्न अपराधों के ललए सजा ननर्दमष्ट करता है। उदाहरण के ललए स्थानीय उम्मीदवारों को 75% नए रोजगार 
प्रदान न करने पर 50,000 रुपए से दो लाख रुपए के िीच जमुामना लगेगा, साथ ही उल्लंघन जारी रहने तक प्रत्येक र्दन के ललए 1,000 
रुपए का अनतररक्त जमुामना लगाया जाएगा। 

 

 

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

बिल से संिंधधत संवैधाननक मुद्दे 

संववधान सभी नागररकों को मौललक अधधकारों की गारंटी देता है। इनमें काननू के समि समानता का अधधकार, देश के ककसी भी स्थान पर 
ननवास करने की आजादी का अधधकार, और कोई भी व्यवसाय या व्यापार करने का अधधकार शालमल है। संववधान धमम, नस्ल, जानत, ललगं या 
ननवास के स्थान के आधार पर भेदभाव को प्रनतिधंधत करता है। हालांकक राज्य लशिा या रोजगार में आरिण के जररए समाज के कुछ वगों 
की प्रगनत का प्रावधान कर सकता है। यह आरिण ननवास या वपछड़ेपन के आधार पर प्रदान ककया जा सकता है।  

उदाहरण के ललए संववधान ससंद को राज्य के अतंगमत आने वाले ककसी कायामलय में रोजगार के संिधं में काननू िनाने की शजक्त प्रदान करता 
है जजसमें राज्य में ननवास की शतम हो सकती है (अनचु्छेद 16 (3))। राज्य सामाजजक और शैक्षिक रूप से वपछड़ ेवगम के नागररकों या 
अनसुूधचत जानतयों और अनसुूधचत जनजानतयों की उन्ननत के ललए प्रावधान कर सकता है (अनचु्छेद 15(4) के अतंगमत)। इसके अनतररक्त 
राज्य नागररकों के ऐसे ककसी भी वपछड़े वगम के र्हत में ननयजुक्तयों या पदों पर आरिण के ललए प्रावधान कर सकता है, जजनका राज्य की 
सेवाओ ंमें पयामप्त प्रनतननधधत्व नहीं है (अनचु्छेद 16(4) के अतंगमत)। 

बिल हररयाणा के स्थानीय उम्मीदवारों के ललए सभी ननजी इस्टैिललशमेंट्स में नई नौकररयों में 75% आरिण का प्रावधान करता है। इससे 
तीन मुद्दे उठते हैं। पहला, ननजी संस्थान में आरिण से उनके व्यवसाय या व्यापार करने के अधधकार का उल्लघंन हो सकता है। दसूरा, 
ननवास के स्थान पर आरिण प्रदान करने वाला राज्य काननू असंवधैाननक हो सकता है। तीसरा, रोजगार में 75% आरिण से सवोच्च 
न्यायालय के र्दशाननदेशों का उल्लंघन हो सकता है। हम यहां इन मुद्दों पर चचाम कर रहे हैं।  

ननजी संस्थानों में आरिण स ेउनके व्यवसाय या व्यापार करने के अधधकार का उल्लंघन हो सकता है 
बिल सभी कंपननयों, सोसायटीज़, रस्ट्स, पाटमनरलशप फम्सम, या हररयाणा राज्य के ककसी भी व्यजक्त जजसने 10 या उससे अधधक लोगों को 
काम पर रखा हुआ है, के ललए यह अननवायम करता है कक वे स्थानीय उम्मीदवारों को 75% नई नौकररयां दें। अनचु्छेद 19 (1) के अतंगमत 
सभी नागररकों के पास यह मौललक अधधकार है कक वे कोई भी पेशा अपनाएं या कोई भी व्यवसाय, व्यापार या कारोिार करें। ननजी कंपननयों 
को उम्मीदवारों के एक ननजश्चत समूह को ननयकु्त करने के ललए िाध्य करना, उस कंपनी के अपने व्यवसाय को जारी रखने के अधधकार का 
अनतक्रमण कर सकता है।   

2002 में सवोच्च न्यायालय ने कहा था कक गैर सहायता प्राप्त ननजी लशिण संस्थानों को अपने प्रशासन एव ंप्रिधंन पर स्वायत्तता लमलनी 
चार्हए।3 2005 में अदालत ने कहा था कक जजन ननजी लशिण संस्थानों को राज्य की तरफ से सहायता नहीं दी जाती, उन पर राज्य इस िात 
का जोर नहीं डाल सकते कक मेररट के अनतररक्त ककसी और मानदंड पर आरिण लाग ूकरें।4  यह माना गया कक केवल इसललए कक 
व्यावसानयक लशिा प्रदान करने के ललए राज्य के पास सीलमत संसाधन हैं, ननजी लशिण संस्थानों को राज्य द्वारा आरिण प्रदान करने के 
ललए मजिरू नहीं ककया जा सकता है। ऐसा करते हुए अदालत ने कहा कक लशिण संस्थान की स्थापना और प्रशासन का अधधकार भी अनचु्छेद 
19(1)(जी) के अतंगमत एक पेशा है। 

इसके िाद 2005 में 93वां संवधैाननक संशोधन एक्ट पाररत ककया गया था ताकक राज्य को ननजी शैिखणक संस्थानों में प्रवेश से संिधंधत 
मामलों में सामाजजक और शैक्षिक रूप से वपछड़ ेवगम के नागररकों या अनसुधूचत जानतयों और अनसुधूचत जनजानतयों की उन्ननत के ललए 
प्रावधान करने की अनमुनत लमल सके।5 हालांकक सशंोधन राज्य को यह शजक्त नहीं देते कक वे ननजी संस्थानों में रोजगार के ललए ऐसे प्रावधान 
िना सके। इसललए बिल में आरिण का प्रावधान संववधान के अनचु्छेद 19 (1) (जी) का उल्लंघन हो सकता है। 

लसफम  ननवास के आधार पर आरिण देने वाला राज्य बिल असंवधैाननक हो सकता है 
बिल इस्टैिललशमेंट्स के ललए यह अननवायम करता है कक वे स्थानीय उम्मीदवारों को रोजगार में आरिण दें। स्थानीय उम्मीदवार वे व्यजक्त हैं 
जजनका हररयाणा राज्य में ननवास है। 1957 में सावमजननक रोजगार (ननवास की शतम) एक्ट, 1957 को पाररत ककया गया था। इसका उद्देश्य 
ऐसे सभी बिल्स को ननरस्त करना था जजनमें सावमजननक रोजगार के ललए राज्य के भीतर ननवास करने की शतें रखी गई थी।6  इसके 
अनतररक्त सवंवधान का अनचु्छेद 16 (2) ववशेर्ष रूप से सावमजननक रोजगार के मामलों में जन्म स्थान या ननवास के आधार पर ककसी भी तरह 
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के भेदभाव को प्रनतिधंधत करता है। हालांकक पहले कुछ राज्यों ने ननवास के आधार पर आरिण देने के उपाय ककए हैं। इन मामलों में सवोच्च 
न्यायालय ने माना है कक केवल ननवास के आधार पर रोजगार में आरिण संववधान के अनचु्छेद 14 (काननू के समि समानता) और अनचु्छेद 
16 (2) का उल्लंघन है। अदालत ने कहा है कक ननवास आरिण प्रदान करने के ललए अपने आप में कोई वधै या उधचत वगीकरण प्रदान नहीं 
करता है। 

उदाहरण के ललए 2002 में सवोच्च न्यायालय ने राजस्थान में सरकारी लशिकों की ननयजुक्त को असंवधैाननक करार र्दया था। यहां राज्य 
सरकार ककसी खास िेत्र के आवेदकों को वरीयता दे रही थी।7 अदालत ने कहा था कक भौगोललक वगीकरण का उपयोग सामाजजक-आधथमक 
वपछड़ेपन के वगीकरण के ललए ककया जा सकता है। हालांकक ककसी राज्य में अपने आप में ननवास करना आरिण का आधार नहीं हो सकता, 
लसवाय अनचु्छेद 16(3) में जो प्रावधान ककया गया है। उल्लेखनीय है कक अनचु्छेद 16(3) के अतंगमत लसफम  संसद के पास यह शजक्त है कक वह 
ननवास के आधार पर आरिण (सावमजननक रोजगार में) देने वाला काननू िना सकती है। इसी तरह 1995 में सवोच्च न्यायालय ने आधं्र प्रदेश 
सरकार द्वारा सावमजननक सेवाओ ंमें तेलुग ूमीडडयम वाले उम्मीदवारों को वरीयता देने के ननयम को रद्द कर र्दया था।8 उसने कहा था कक 
ऐसे प्रावधानों से िेहतर उम्मीदवार छंट जाएंगे और कम मेधावी ववद्याधथमयों को िेजा फायदा लमल जाएगा। 

हालांकक हाल के वर्षों में कुछ अन्य राज्यों ने भी ननजी िेत्र में स्थानीय उम्मीदवारों के ललए आरिण प्रदान करने के उपाय ककए हैं। जलुाई 
2019 में आधं्र प्रदेश सरकार ने उद्योगों या कारखानों में स्थानीय लोगों को 75% आरिण प्रदान करने के ललए एक काननू पाररत ककया। इस 
एक्ट को आधं्र प्रदेश उच्च न्यायालय में चनुौती दी गई है। मई 2020 में उच्च न्यायालय ने कहा कक ननजी नौकररयों में स्थानीय लोगों के 
ललए कोटा असंवधैाननक हो सकता है, और सरकार से जवाि मांगा। मामला कफलहाल ववचाराधीन है। 

रोजगार में आरिण की 75% सीमा स ेसवोच्च न्यायालय के र्दशाननदेशों का उल्लंघन हो सकता है  

बिल के अतंगमत सभी इस्टैिललशमेंट्स को हररयाणा राज्य में ननवास करने वाले उम्मीदवारों को 75% नई नौकरी देनी होगी। यह सवोच्च 
न्यायालय के र्दशाननदेशों का उल्लंघन हो सकता है। 1992 में सवोच्च न्यायालय ने वपछड़ेपन के ललए अनचु्छेद 16(4) के माध्यम से प्रदान 
ककए गए आरिण के दायरे को सीलमत करने वाले र्दशाननदेश ननधामररत ककए।9  अदालत ने कहा था कक प्रशासन में दिता िनाए रखने के ललए 
अनचु्छेद 16 (4) (यानी सावमजननक सेवाओ ंमें वपछड़ ेवगों के ललए आरिण) के अतंगमत आरिण 50% से अधधक नहीं हो सकता। इसके 
अनतररक्त यहां पर वपछड़ेपन को मुख्य रूप से सामाजजक वपछड़ापन माना गया है। हालांकक अदालत ने कहा कक 50% का ननयम है, लेककन 
असाधारण जस्थनतयों में ननयम में ढील देनी पड़ सकती है।  

हाल के वर्षों में तेलंगाना (वपछड़ा वगम, अनसुूधचत जानत और अनसुूधचत जनजानत एक्ट 2017), राजस्थान (वपछड़ा वगम सशंोधन बिल, 2019), 
और महाराष्र (सामाजजक और शैक्षिक रूप से वपछड़ा वगम (एसईिीसी) एक्ट, 2018) ने सावमजननक सेवाओ ंमें आरिण प्रदान करने वाले काननू 
पाररत ककए हैं जोकक सवोच्च न्यायालय द्वारा ननधामररत 50% आरिण की सीमा का उल्लंघन करते हैं। लसतंिर 2020 में सवोच्च न्यायालय ने 
महाराष्र एसईिीसी एक्ट, 2018 की समीिा की और इसके कायामन्वयन पर रोक लगा दी। उसने कहा कक ककसी समुदाय का सामाजजक, शैक्षिक 
और आधथमक वपछड़ापन और सावमजननक सेवाओ ंमें पयामप्त कममचारी न होने के संिधं में आकंड़े उपलब्ध होने का यह मतलि नहीं कक 50% से 
अधधक आरिण देने के ललए 'असाधारण पररजस्थनतयां' उत्पन्न हो गई हैं।10  

स्थानीय उम्मीदवारों को काम देने के ललए कंपननयों को िाध्य करने से उनकी प्रनतस्पधामत्मकता प्रभाववत हो सकती है    

बिल सभी कंपननयों, सोसायटीज़, रस्ट्स, पाटमनरलशप फम्सम, या हररयाणा राज्य के ककसी भी व्यजक्त जजसने 10 या उससे अधधक लोगों को 
काम पर रखा हुआ है, के ललए यह अननवायम करता है कक वे स्थानीय उम्मीदवारों को 75% नई नौकररयां दें। अगर व्यवसायों में भनतमयों में 
रुकावट डाली जाएगी तो उससे उन पर ननम्नललखखत प्रनतकूल प्रभाव पड़ सकते हैं: (i) पयामप्त कुशल घरेल ूश्रम उपलब्ध न हो जो उनकी दिता 
और प्रनतस्पधामत्मकता को नकुसान पहंुचा सकता है, और (ii) जजन उम्मीदवार के समहू से वे लोगों को नौकरी पर रख सकते हैं, वह सीलमत हो 
जाएगा, इसका यह मतलि है कक हो सकता है कक व ेसवोत्तम उम्मीदवार को काम पर न रख पाएं।  

न्यजू ररपोट्मस के अनसुार, औद्योधगक ननकायों ने दि श्रलमकों की कमी को देखते हुए बिल के संिधं में धचतंा जताई है।11 दि घरेलू श्रमशजक्त 
की कमी से ननजी उद्योगों की उत्पादकता पर असर हो सकता है और दसूरे राज्यों या देशों के उद्योगों की तुलना में व ेगैर प्रनतस्पधी िन 
सकते हैं। उल्लेखनीय है कक आधथमक सवेिण 2019-20 में पाया गया था कक सरकारी हस्तिेप अक्सर ननवेश और आधथमक ववकास को िढावा 
देने के ललए िाजारों की िमता को कमजोर कर देते हैं।12 उसने सझुाव र्दया था कक ऐसे हस्तिेप कम से कम होने चार्हए।  

बिल के अतंगमत ननयोक्ता स्थानीय लोगों को आरिण देने की शतम से छूट का दावा कर सकता है, अगर अपेक्षित दिता, योग्यता या कुशलता 
वाले स्थानीय उम्मीदवार पयामप्त संख्या में उपलब्ध नहीं होते। हालांकक यह छूट ननर्दमष्ट अधधकारी के ननणमय के आधार पर दी जाएगी। ननर्दमष्ट 
अधधकारी छूट का दावा करने वाली कंपनी को ननदेश भी दे सकता है कक वह स्थानीय उम्मीदवारों को आवश्यक कौशल का प्रलशिण र्दलाए। 
इससे ननजी कंपननयों को अनतररक्त खचम करना होगा। उल्लेखनीय है कक बिल के ककसी भी प्रावधान का पालन न करने पर 10,000 रुपए से 
50,000 रुपए तक का जमुामना लगाया जा सकता है, साथ ही उल्लंघन जारी रहने तक हर र्दन अनतररक्त जमुामना लगाया जा सकता है। 
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